AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO
'DE ZURIGA, JALISCO. . - -
PRESENTE. i

La que suscribe Regidora BRENDA MEN@EZ‘ SIORDIA,_ con el caracter
de Presidenta de la Comision Edilicia de Puritos Constitucionales, Redaccion v
Estilo del Ayuntamiento del Mu_nicipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, con
fundémé:nto en lo dis'puesto por los articulos 115 fraccion I de la Co_nstitu_;:iéa
Politica de los. Estados’ Unidos. ‘Mexicanos, - 73 f;‘acci(_mes I' v 0 de la
Constitucién . Politica del Estado 'de Jalisco, 10y 41 fraccién I de la Ley del
Gobierno v la Administracion Pablica Munic’ipal del Estado de Jalisco, 1, 5, 56
fraccion H y 76 fraccién III' del Reglamento General del ‘Municipio de
Tiajomulco de ‘Zunige, Jalisco, reformado; 1, 3 fraccion XVII, 5, 103, 105
fraccion If, 107 fraccién 1I inciso a), vy 110 fracciones [ y 11, del Reglamento
Interior del'Ayun’tamientQ del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, ¥
demas relativos'y aplicables que en derecho cor’respbr;d__a;' me permito someter
a la elevada v distinguida’ consideracion de. este H. Cuerpo Edilicio, la
presente; ' : : “

'INICIATIVA DE ACUERDO
. CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipic de Tlgjomulco de Zuniga, Jalisco, s¢ sirva  emitir VOTO
- FAVORABLE, relative al provecto de decreto numero 25886 /LXI/16 qure
reforman los articulos 8, 12; 15, 21, 35, 50, 80, 85,92 y 106, y se adiciona un *
Capitule VI al Titulo Octavo y un articulo 107 Ter de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, expedido por el Congreso del Estado de Jalisco; la cual
se susteiita en la sigiiente: } _ ' '

- EXPOSICION DE MOTIVOS

L-El Congreso de la Unién reforma v adiciona diversas-disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos, que se refieren al
combate a la corrupcion, con lo que se dan las bases por medio de las cuales
se concluyé con el proceso de la emisién de la legislacién secundaria a través
de la cual expiden la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas v la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; habiéhdose"publicado dicho Deereto, en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio del afio 2016, junto con otros tres
decretos que tiene como finalidad el -expedir la Ley de Fiscalizacion -y
~ Rendicion de Cuentas de la Federacién, la adecuacién del Codigo Penal
Federal v la reforma organica a la Procuraduria General de la Republica con el
objeto de establecer toda la plataforma juridica - para €l combate a. la -
corrupcidn. o o




II.- Dichas normas son el marco norr'natix-'o' por €l cual se articula la
norma local, a efecto” de hacerla armoniosa con el sistema nacional
anticorrupeién con el conjunto de reglas tendientes a la_prevencién y- sancién
de los actos de corrupcion, asi como para la estructuracién de un conjunto de
6rganos del Estado encargados de combatir la corrupcion. Por o que en razén
del plazo establecido por la reforma federal ent su articulo segundo transitorio
del Decreto en, meicion, el Legislado_r Jalisciense efectiio el cambio normativo
para el Estado de Jalisco y sus municipies, toda vez que dicho articulo
transitorio establece lo"siguiente: “Dentro del afo Siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn Y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdan
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto”.

MIL- Una vez que fueron estudiddas y analizadas las iniciativas
presentadas por los integrantes de las diversas fuerzas _politicas en nuestro
Estado, la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios legislativos v
Reglamentos del Congreso del Estado de Jalisco, manifiesta en su PARTE
EXPOSITIVA que “El presente dictamen resuelve parcialmente las propuestas
de reforma a diversos articulos de la Constitucién: del Estads de Jalisco, -en
materia de anticorrupcién”. Dichas iniciativas coinciden en que “.. deben
adecuarse puara ser congruentes con las disposiciones aprobadas | por el

Constituyente Permanente para abdtir la corrupcion y avanzar en la reforma .

local. anticorrupcién...”, armonizando ... el orden constitucional local cor el
federal...”, por lo que con esto, “.,. Jalisco envia un mensaje contundente... ya
que todas las fuerzas politicas... en su pluralidad coinciden en el tema gue
influye en el desarrollo local, en virtud de constituirse como una prioridad pard
todas...”. Inclusive: “... en algunos temas las. iniciativas wvan' mds alla,
‘estableciendo ériterios generales para crear organismas encargados de prevenir
y sancionar los actos corruptos, incluyé la creacion de una Fiscalia Especial, la
regulacion y creacion de los érganos internos de control, el disefio constitucional
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco y la ‘obligacion de los

servidores publicos de presentar sus declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses.” : :

IV.- Consecuentemente a lo anterior, con fecha 22 de septiembre del

afic 2016, el Congreso del Estado mediante el Decreto nimero 25886/1LX1/16, .

aprueba ¢l Dictamen de-Decreto, por el cual se reforman los articulos 8, 12,
15, 21, 35, 50, 80,85, 92 y 106, v se adiciona un Capitulo VI al Titulo Octavo
y un articulo 107 Ter de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
quedando como sigue: ' '

Vi al Tiulo Octave v un artiouio 107 Tér de la Constitucion Politica del Estado deé Jatisce, nara gquadar coma gigue:

Articulo 8. 1...]
[.]
Lol

=Articuto Unito, Se reforman los articulos 8, 12, 15, 21, 35, 50, 80, 85, 92 yv-106, y se adiciona un Capitulo

1.



" determinen las layes:

T V.aX [.]

1l Progederaen los casos de delios contra fa salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas. y

enriquecimiento ilicito, respecio detos siguientes: - _ o .
ayadi[..]

. [..'.]

Articuio 12...]

LaxiiL.] -

k3

Xil. El Instituto Electoral y-de -Perticipacien Ciudadana Social del Estado de Jaliscodebera, en su-caso, soficitar Iz
co'iaboracién'del Instituto Nacional Electora! afin -de'superar el se'cretq t_}ano‘a;io‘ fiduciario v fiscal en los actos de
fiscalizaciéon que realice a.las finanzas de los partidos politicos, agrupaciones politicas locales, aspirantes,
precandidatos v candidates, en términos de los dispugsto en el articulo 41 de la Constitucién federal v lo qus

XU axXve L]

Articuto 15.1...]

Talf.] . - o

il Los érganos del Poder ‘Publico, asi come los organismos-auténomos garantizaran en todo momento el
-combate y'sancién a cuatquier tipo de actos de corrupcion en.os términos de la lagisiacion corraspendiente.

El Sistema Anticorrupcion del estado ser4 sl encargado de dar saguimiento y cdmplimient@ a fo anterior.

IV Bl sistema educativo estatal se a_juétaré a los- principios_-que' se e_s’gabiécen en el articulo 3° de la.Constitucion

* Politica de-los estados Unidos Mexlcanos; estara orientado a promover la convivencia arménica v respatuosa entrs la

socledad y lanaturaleza: los valores civigos y 1a cultura de Ia legalidad; v a fomentar ef trabajo productive para una
convivencia social arménica; desarrollarg ademas, la 'inveéti_gacién_ y el conocimlento de la gecgrafia ¥ la culiura de
Jalisco, de sus valores clentificos, drqueclégicos, histéricos y artisticos, asi semo de su papel en ia integracion y
desarrolio de la nacien maxicana. ' : ' : I

[l

. 5

A_rticul,o 21: []

Lavii.)

VIL No ser Secretario General de Gobferno -0 quien hags sus veces, Secratario dol despacho del Poder Ejscutivo:
Fiscal General, Fiscal Central, Fiscal Especial de Delitos: Electorales;-Fiscal Especiat én Combate a'la Corrupcion,
Pracurador Soclai'dei Estade, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribuna! de lo Administrativo, integrante
del Consejo d la Judicatura o Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafon. Los servidores pliblicos comprendidos

en esta fraccion podran ser e%actos-si_em_pre que, ai efectuarse ia eleccion tengan cuande menos noventa dias de:-gstar
separados de sus cargos, - : - n :

Vil a X, L]

" Articulo. 35. [...]

LaliX.[.]

X. Elegir a los-titulates. da los Organos internos de control de los organismos. plblicos -cuya autenomia ag
reconocida por esta Constitucioh v que ejerzah-recmsos- del Presuptissto del Estado, mediante el voto de las
dos terceras partes. de los"diputadosp_rese_ntes del Congresd, de conformidad con las bases.estahlacidas por
esta Constitucion y la loyes:” . o ' - :




Xi.a XXXV [ ]

XXXV1. Designar por el volo de 'cuahdo’ menos |

Fiscal Especial en materEa_de Délitos Eieqtoratles y al Fiscal Especial en Combate a la Cotrupcion, de entre-1a termna
Que-envie ¢ Titular def Poder Ejecutivo en los tériincs que establezoa id lay.

Articulo 50. [..)]

loa XXV, [
XXV, Soficitar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que Investigue hechos que constituyan vicEaEiones
graves de derechos humanos; : : * '

XXV Celebrar conven

ios de‘_céqrdinacién con la Fedéracion, Estados y Municipios; en materia de combate a la
corrupelon; y ' ) L

AXVIL Las.demas que e otorgan la Consfitucién Politica de !65,EétaddS'Uhidos Mekicar{os‘ ‘esta Constitucion v las

leyes que de-éstas se deriven: '

Articulo 80. ..

Chavil ]
IX. Celebrar convenios péra la administracion y custodié de Zonas federales;

X..Celabrar convenios de coofdinacién, establecer mecanismos de colaboracion

ayuntamientos cuando estos pertenszean a una misma drea metrogolitana;'y

XL Calebrar convenios de coordinacit’)h con.1a Federacién; Estados ¥y Municipios, en materia de combate a la
corrupcion., - :

Articule 85, [

Lall .1

lil.-Garantizar en todo momento &l combate y sancion & cualduier tipo de actos.de corrupcion en los téminos de la
legislacion correspondiente; v - :

AV

Articulo 82.- Para los efectos de lasr.espensabnidédes a que alude este titulc, se consideran servidores piblicos a ios
representantes ds sleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Eétddo e integrantes del Tribunal de Afbitraje
y Escalafén pravistos en esta Constitucion; ef Presiderite de la Jiinta Local de Conciliacion v Arbitraje; a los consejeros
slectorales del Instituto Electoral del Estada: a los magistrados de! Tribunal Electoral del Estado: 2 ios integrantes de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, = los titulares de los érganos‘internos-de control, asi comp los servidores
publicos de los organisrios a los que esta Constitucién otorgue autbnor_nia y en general, a toda persona que
desemperie un cargo o comisiéh de cualquler naturaleza en la administracion pliblica del Estado o dé-los muriicipios,
asi como 4 quienas presten servicios en jos organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes serdr responsables por los acios U omisiones en qde incurran por
el desempefio de sus réspectivas funcicnes. h )

Log servidores publicos.a que-se réfiere el presente articulo -estardn obligados a presentar, bajo protesta de
" decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ¥ en su caso, [a"constancia de presentacidn de su
declaracion fis¢al, ante las autoridadés competentes y en 108 términos que éstablezea la ley.

Articulo 106, [...]

Los "entes publicos estatales y,.mumcipales tendran 6rganos internos de control con tas facultades que
detarminen las leyes génerales y logales de ia materia, para prevenir corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir respdnsabi_lida_des. administrativas y para sancionar aquellas distintas a las que gean
competencia jurisdiccional; asi como- para revisar ¢l ingréso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos pihblicos, Los érganos internos’ de-control estardn facultados para presentar ante & Fiscalia Especiat
en Combate-a la Corrupcidn las denundias por-hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Los titulares de los 6rganos internos.de control de aquellos organismos publicos que esta Constitucién otorga
autonoiia y ejerzan recursos.de! Presupuesto.del Estado deberdn cumplir con los- mismos requisitos gue esta
Conistitucion establece para: ser titular de la titular de la-Auditoria Superior del Estado y durarén en su cargo
cuatro afios sin posibilidad de reeleccidn. - : : '

El Congreso del Estado'e!,é.giré, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los: diputados
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control a'que se refiere el parrafo a_nt'erior, para lo cual
emitird una convocatoria piblica a la sociedad dentro“de los tres mesés anteriores a ‘Gque venza el
rrombramientc respectivo, K : :

as dos terceras partes de o éiputad_os integrantes dei Congreso, al

y crear figuras dé asoctacion con'otros |




s
E

. CAPITULOVI

DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO. |
Articulo 107 Ter. El Sistema Anticorrupcién del Estade de Jalisco, es.la instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabllidades
administrativas y actos de corrupcién, asi come la fiscali;ac:lén_ y cofitrol de recursos publicos.

Eil Sistema Estatal Anticorrupcién tiene como objeto: prevenir la corrupcién con la finalidad de fortalecer el
estado de derecho, la rendicidon de cuentas y la gobernanza para el desarrolio; aplicando para tal-efecto los

‘tratados internacionales en.materia anticorrupcion de los que México sea parte y las leyes respectivas.

.. Para el cumplimiento de su Objéto se'éujetaré a las sigulentes bases minimas:

|, El Sistema Anti'cormpcién 'de] Estado de Jalisco contara con ﬁn C_émité_ Coordinador que estars integrado de

fa siguiente maﬁgra: ) S _ . .
a) Titularde la Audiforia Superior;

b} Titular de la F.i_scaiia.\ Especial en Combatea la C-orr_upc_ién;

c}.Titular de ia Contraioria_.del Estado; . -

s

d) Titular de ia Presidencia del ‘Tribunatl de o Aqlminist_rativo; »

8} El titular de la Presidencié ‘del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protececién de Datos
Personales del estado de Jalisco; . : : :

f}y Un rehresentéhte del Consejo.ds la 'Judic:atura;' y

g) Un repreéentg_nte del Comité de;Part_icipacién Social.

IL"El Comité de Participac‘ig’m Social del -Bistema. Anticorrupcion del Estado de Jalisco deberi integrarse por-
cinco ciudadanos.que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, rendicién de cuentas o e

combate a ia corrupcién y seran designados en los términos-que_ estabfezqa.la Ley. -

La ley determinara las bases de orga‘nizacfén y funcipnamiento del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Jalisco, o -

Transitorios

. PRIMERO.- El presente -decreto.entrara en vigor al dia siguiente de.su pu'bi_icacién en ef periddico

oficial “Ef Estado de Jalisco”.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado dispondra de un plazo de cuatro meses poesterioras a ia
entrada en vigor del prég_'ent‘e decretd; para aprobar una minuta de reforma constitucionat
complementaria en materia,antito_rrupcién relativas a fiscalizacién superior, responsabilidades 1
justicia administrativa, para los -efectos del articulo 117 de. la Constitucion Politica del Estado de
Jaliseo! : ‘ : ' '

. TERCERO.- El Congreso del Estado debera expedit y armonizar la legislacion secundarta al

presente decretd en materia anticorrupcion a mas tardarel 18 dejulio de 2017.”

V.- 'En razén a lo ax_lt'é_ri‘é:r el 27 de'sept_iembfe del afio 2016, a traveés
de Oficialia de Partes de este Municipio se recibio- oficio DPL/230/LX1/20186,

. de fecha 23 de septiembre_,,._del'éﬂo-.7201‘6,' signado por el Licenciado José de

Jestus Reynose Loza, Secretario - General ‘del Congreso. del Estado, quien
remitié ‘al Licenciado Alberto ~ Uribe Camacho, Presidente Mﬁnicipal de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, la minuta proyecto de decreto nimero 25886
por el que 'se reforman los articulos los articulos 8,712, 15, 21, 35; 50, 80, 85,
92 y 106, v se adiciona un Capiful’o VI al Titulo. Octavo v un articulo 107 Ter
de la Constifucién Politica del Estado -de 'J'.al_isco, a -éfe_cto de que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 117 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco y del articulo 6 Bis de 1a Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, por lo que solicita a este A_yuntamiento, se sirva
expresar su voto en un "término- que _'no'___exceda de 30 dias v enviar al
Honerable Poder Legislativo, copia certificada del acuerdo sobre el particular,

para que, en su oportunidad, se realice. el computo en que conste si se cuenta




con la mayoria aprobatoria de los ayuntarmientos, en gue 'pueda fundarse la
declaratoria a que se refiere el citado precepto constitucional. -

VI- Hecho el analisis al decreto de reforma en comento,
innegablemente se encuentra apegado al marco constitucion'ail v a las nuevas
exigencias del pais para generar un Sistema Anticerrupcién, por lo que a
efecto de armonizarse con la ley fundamental, Se. propone la aprobacion del
voto favorable para que esta reforma pueda entrar en vigor, dado gque estas
reformas generaran mayor confianza en la poblacién respecto de nuestras
instituciones publicas, advirtiéndo"sé{ un beneficio para toda la sociedad en
razén de que ‘dichas reformas cOanden perceptiblemente una mayor
seguridad juridica, al cubrir los siguientes aspectos:

“Prz'hcipips_ generales que in.cluyen la cultura de la legalidad:

Se .incorpora el delito de enrigueciniiento  ilicito como -sujeto  al
procedimiento de extincién de dominio; ' '

Se constituye como obligacién de los organos del poder publico,
estatales y municipales, el combate a los actos de corrupcion;

Se incluye la cultura de la legalidad como criterio orientador puara el
‘sistemna educativo estatal:

Se incorpora a la Constitucion la figura de un fiscal especial encargado
de perseguir los delitos relacionados con actos de corrupcidn;

entidades estatales y municipales;

Se establece la obligacién de crear organos internos. de control para

Para el caso de los organismos constifucionales auténomos, el Congreso
serd el encargado de su eleccion con el voto de las dos terceras partes de los
diputacdos presentes a partir de una convocatoria publica, por un periodo de
cuatro anos; ’ '

Se :establece la posibilidad de que él Estado y los municipios. podran:

convenir entre si y con la Federacién para mejorar sus estrategias de combate a
la corrupcion; ‘ '

Se seriala como disposicion constitucional la obligacién de los servidores
publicos de presentar sus declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses; y

Se crea el sistema estatal anticorrupcién con dos comités, uno
Coordinador donde se'integran las principales autoridades en la materia y otro

de participacion social, que serd el encargado de coordinar la politica estatal y

la vinculacion entre los 6rdenes de gobierne para implementar estrategias
exilosas de combate d la corrupcion.” (1)

VIL- Por lo antes funda_do, expuesto v motivado, someto a la elevada
consideracion de este H. Ayuntamiento el siguiente:

{1) Op. Cit., pag 194,

-



PUNTO DE ACUERDO

_ - PRIMERO.- E! Ayuntamiento - Constltucional “del - Municipio  de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, aprueba y otorga VOTOQ FAVORABLE, relativo
al proyecto de decreto numero 25886/1LX1/16 que reforman los articulos 8,
12, 15, 21, 35, 30, 80, 85, 92 y 106, y se-adiciona un Capl‘{uio VI al Titulo
‘Octavo yun articulo 107 Ter de la Constitucién Politica del Estado de Jaliscor

SEGUNDO.- Notifiquese, publiquese en. la Gaceta Municipal ¥y
_reg1strese en el 11bro de actas de sesmnes correspondlente para los efectos
.legales a que haya lugar.

Atentamente o } :
Tlajomulco de Zumgd Jalisco, a 05 de Octubre del ano 20 16.

”2016 Ano dia},f-\eﬁon ante el Camb:o Chmatlc
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